Doorlooptijden

Er wordt gestuurd op de doorlooptijden m.b.t. verzet, zowel op dlt herbeoordelen als op dlIt
behandeling ttz nav verzet (dmv wekelijkse/maandelijkse querie - zie bijlage)

Bij dit herbeoordeling zijn de factoren ‘aanbod verzet’ en ‘menselijke herbeoordelingscapaciteit’
van invloed op de doorlooptijden van verzet. Bij plaatsen op zitting is de factor ‘zittingscapaciteit’
van invloed op de doorlooptijden.

Er is afgesproken dat er verzetszittingen plaatsvinden. Dat verloopt naar wens, mede omdat
zaken snel op zitting worden gepland. Het effect is dat het verschil tussen wat door het OM
wordt opgelegd en de straf van de rechter kleiner wordt. Het verschil wordt mede veroorzaakt
door de strafvorderingsrichtlijnen die zwaardere straffen voorschrijven dan de LOVS
oriéntatiepunten van de ZM. De verzetszittingen hebben tevens als gevolg dat er een toename is
te zien in de intrekkingen van verzetszaken. Dus verzet loont niet (meer) altijd. Het voorgaande
is een good practice in de ogen van het parket.

T.a.v. cijfermatige ontwikkelingen afdoeningsmix OMSB misdrijven in is de vraag of
er wellicht in 2016 een inhaalslag op oude zaken OMSB is gedaan die de cijfers kan hebben
beinvloed? P: Ja, 2016, begin 2017 was er een gat ontstaan door ziekte beoordelaar verzet, dat
inmiddels weer is ingelopen.

Er wordt onder meer gestuurd op het direct beoordelen van ontvangen verzetten, ondanks de
beperkte zittingscapaciteit, en het zo veel als mogelijk direct plannen van deze verzetten op
zitting. Deze snelle afdoening stokt helaas nog vaak op beperkte zittingscapaciteit bij de
rechtbanken. Dit geldt niet alleen voor het verzetszaken, maar ook voor het aanbrengen van
overige zaken. Daar waar mogelijk en de rechtbank daartoe bereid is, worden naast de reguliere
zittingen eveneens themazittingen gehouden (waaronder themazittingen ‘verzet’).

Naast de beperkte zittingscapaciteit is het opvragen van het proces-verbaal na ontvangst van het
verzet ook van invloed op de doorlooptijd. In de zaakstroom waarin de initiéle strafbeschikking
niet is opgelegd door de officier van justitie maar door de opsporingsambtenaar
(politiestrafbeschikking) of het bestuur (bestuurlijke strafbeschikking) wordt na ontvangst van het
verzet het proces-verbaal opgevraagd. Dit is van invloed op de doorlooptijd tussen datum instellen
verzet en (her)beoordeling of plaatsen op zitting.

In het OO wordt gestuurd op de doorlooptijden m.b.t. beoordelen en appointeren verzet. Op dit
moment hebben we geen problemen op dit punt omdat er voldoende zittingscapaciteit en
beoordelingscapaciteit voor handen is. De sectie codrdinator stuurt aan op tijdige beoordeling van
de verzetten.

In zijn algemeenheid zouden zittingscapaciteit, beoordelingscapaciteit en de onvoorspelbaarheid
volume en moment instroom van de verzetten van invloed kunnen zijn op de doorlooptijden verzet
kunnen zijn maar daar is in geen sprake van. Wel zorgen het ontbreken van het politie
pv en/of de schriftelijke bezwaren van degene die verzet aantekent er veelal voor dat
verzetdossiers langer blijven liggen dan nodig.

Er wordt gestuurd op de doorlooptijden. De sectiecodrdinator bewaakt de verzetsbak en spreekt
medewerkers aan op de tijdige athandeling van verzet.

Bij verzet wordt de doorlooptijd bij de individuele beoordelaar gemonitord. Een voorzienbaar
knelpunt van een hele andere orde is natuurlijk dat je zelden weet wanneer de verzetstermijn
precies begon te lopen zodat de bestrafte de facto eindeloos de tijd heeft om in verzet te gaan.
Zou betekenen van de uitreiking van de strafbeschikking daarvoor een oplossing kunnen zijn?
Parketsecretaris heeft naast verzetszaken veelal ook grote onderzoeken lopen. Die grote zaken
vergen aandacht en krijgen voorrang. Externe factoren zijn aanvullende processen-verbaal waar je
op moet wachten. Vaak moet na een verzet toch nog iets worden uitgezocht of verduidelijkt.



heeft een voorraad van 508 verzetszaken die wachten op vonnis. Bij sommige
rechtbanken is het moeilijk zittingen te krijgen. De huidige voorraad komt neer op ca. 50
zittingen, dat is bijna een jaarvoorraad.

De parketsecretaris met codrdinerende rol op de back-office stuurt op het oppakken van
verzetszaken.
De (beperkte) capaciteit aan beoordelaars zijn van invioed op de doorlooptijden van verzet.

Landelijk is zichtbaar dat de doorlooptijden van de OMSB verzetten worden beinvloed door de
zittingscapaciteit. Soms kunnen parketten hun zittingen niet kwijt waardoor zaken langer in
voorraad blijven. P: de besprekingen over het zittingsconvenant lopen op dit moment. De HO
heeft tot nu toe geweigerd het convenant te tekenen omdat de ZM minder zittingscapaciteit
aanbiedt dan door het parket gevraagd. In deze discussie speelt mee dat er voldoende
zittingscapaciteit moet zijn om de verzetten te kunnen afdoen. Met de toename van OMSB’n is
de verwachting dat er tevens meer verzetten komen die op zitting moeten worden afgedaan.

Er wordt op dit moment nog onvoldoende gestuurd op de doorlooptijden m.b.t. verzet. Met het
idee van verzetszittingen wordt op kleine schaal in jan 2018 gewerkt.

De volgende factoren zijn van invloed op beslag. Intern ligt de focus op beoordelen maar vooral
het plannen moet beter. Daarnaast is er schaarse beoordelaarscapaciteit dus ook voor verzetten is
die schaars. Een externe factor is dat er te weinig zittingsruimte is.

Parket scoort goed op doorlooptijden. Ten aanzien van verzetszaken geeft het
parket aan dat de herbeoordeling is ondergebracht bij 1 of 2 specifieke medewerkers, wat de
doorlooptijd versnelt.

Het parket is bezig met het wegwerken van een voorraad verzetszaken. Het parket is een
voorraadmonitor interventies aan het bouwen, die inzicht geeft in aantallen en tendensen o.a.
ten aanzien van verzetszaken en het proces van herbeoordelen. Door het gebrek aan
zittingscapaciteit wachten op dit moment veel verzetszaken tot ze naar zitting kunnen. Daar
zitten 100 zaken bij ouder dan 2 jaar. Deze zaken gaat het parket opnieuw herbeoordelen,
waarbij wordt gekeken of ze nog naar zitting moeten of op een andere manier kunnen worden
afgedaan. De keuze is gemaakt om in januari een aantal verzetszittingen te plannen. Vraag is of
een andere afdoening GPS-technisch mogelijk is. Het parket geeft aan dat het in GPS niet
mogelijk is herbeoordeelde zaken alsnog te seponeren. Vorig jaar is een inhaalslag gemaakt met
het herbeoordelen van verzetten, die zaken konden nog niet op zitting worden gepland,
waardoor in feite een ‘prop’ is ontstaan die nu nog moet worden weggewerkt. Het parket
verwacht dat dit onder controle komt en voor de toekomst is mogelijk positief dat het
verzetspercentage dalende is, al stijgt het aandeel OMSB wel en is het de vraag of het absolute
aantal verzetten uiteindelijk zal dalen.

Het parket wil graag meegeven dat het op dit moment bijna onmogelijk is te sturen op
doorlooptijden van verzetszaken doordat de verzetszaken niet herkenbaar zijn in GPS. Er liggen
nog veel verzetszaken om te schonen, die waarschijnlijk sepots op gaan leveren. Om te
voorkomen dat dit in de toekomst weer kan gebeuren moet er op dit punt wat gebeuren in GPS,
zie ook het antwoord van het parket op vraag 11 van de schriftelijke vragenlijst.

Het team verzetten behandelt de verzetzaken. Deze groep monitort ook of de verzetten, die naar
zitting moeten, daadwerkelijk op zitting geplaatst kunnen worden. Ook bestaat hier overleg over
met de afdeling administratie.

De doorlooptijd tussen registratie verzet en herbeoordeling is in langer dan
landelijk. Het aandeel zaken waarbij in verzet wordt gegaan is echter laag. Het parket heeft de
afgelopen tijd flink gestuurd op het horen, om zo het aantal verzetten te verminderen. De
boodschap was ‘niet horen, tenzij dit nodig is’. In relatief veel zaken t.o.v. elders in het land is
horen volgens de beoordelaar nodig, maar daardoor is het aantal verzetten gedaald. Dit
voorbeeld illustreert hoe er wordt gewerkt; er wordt eerst gekeken wat de bedoeling is en
vervolgens wordt dat naar het hele parket vertaald.



Er wordt niet gestuurd op de doorlooptijden m.b.t. verzet.
Intern zijn de capaciteit en de werkverdeling tussen administratie en interventies van invioed op
de doorlooptijden van verzetten.

Er wordt gestuurd op de doorlooptijden m.b.t. verzet. Als een zaak te lang ligt, dan heeft dit
meestal te maken met andere werkzaamheden die de medewerker ook moet verrichten. Een
verzetzaak krijgt wel prioriteit in de aansturing, zodat die niet te lang blijft liggen.

De oude voorraden van verzetszaken worden weggewerkt. Voor nieuwe verzetten geldt dat in
maximaal zes weken een beslissing genomen moet zijn. Het wegwerken van de verzetten heeft
nu prioriteit boven nieuwe beoordelingen. Het wegwerken van deze oude verzetten, heeft
uiteraard gevolgen gehad voor de doorlooptijd, die hierdoor negatief wordt beinvloed.

De doorlooptijden voor verzet zijn langer dan het landelijk gemiddelde. Er is een inhaalslag
gemaakt met het afdoen verzetten. Daarbij ging het voor een deel om oude zaken. Bij het
wegwerken van oude voorraden lopen dus ook de doorlooptijden op. Daarnaast neemt dan ook
het percentage sepots toe (bijv. sepot oud feit). Er wordt nu geen nieuwe voorraad meer
opgebouwd. Wat er nu aan verzetszaken ligt is actueel. Bij de inhaalslag was in principe iedereen
betrokken, er is niet een apart team voor samengesteld.

Periodiek worden de doorlooptijden door de sectie control in beeld gebracht en de zittingscapaciteit
wordt (incidenteel) aangepast aan het aantal verzetten.
De zittingscapaciteit is van invloed op de doorlooptijd van verzetten.

Het plannen van verzetszittingen is onderwerp van gesprek met de ZM omdat er een maximum
is gesteld aan het aantal verzetszaken per zitting. Dat mogen er niet meer dat 3 a 4 zijn per PR
zitting. Dat leidt ertoe dat voorraad zaken toeneemt. Oude zaken kwamen daardoor helemaal
niet meer in aanmerking voor zittingen met als gevolg veel sepots oud feit. Deze problemen
hebben zich lang opgestapeld zonder dat daar met de ZM over viel te praten. Op dit moment is
er (eindelijk) gelegenheid om met de ZM nieuwe zittingsafspraken te maken. Geprobeerd wordt
om in de planning van zittingen meer een mix samen te stellen van aangehouden zaken,
verzetszaken en niet-vastzaken uit het ZSM proces.

De codrdinator stuurt op de werkbak verzet, hier wordt een Excel lijst van bijgehouden. In de
Excel lijst wordt genoteerd wanneer het verzet is binnengekomen, wanneer het proces verbaal is
binnen gekomen, wie de verzetszaak gaat beoordelen en wanneer. Deze lijst is tevens leidend bij
het rappelleren van processen verbaal.

Voor 1 juni jl. moesten processen-verbaal middels een rappel e-mail adres van de politie worden
opgevraagd. Hier kon enige tijd overheen gaan. Tevens blijkt in enkele gevallen dat, op basis van
de beoordeling van het ingestuurde verzet, er een aanvullend proces verbaal nodig is. Ook al is de
afspraak met de politie dat in elke zaak het proces verbaal opgevraagd kan worden, wordt de
doorlooptijd toch vertraagd door deze extra actie. Zoals eerder genoemd is de verwachting dat dit
in de maanden oktober/november niet meer speelt.

De doorlooptijden van verzet zijn in langer dan het landelijk gemiddelde. Een oorzaak
hiervan is dat de politie de PV’s te laat instuurt. Hierover is overleg geweest met de
politieco6rdinatoren en hun chefs. Vanaf juni stuurt de politie de PV’s in alle OMSB-zaken wel
op tijd in. Dit zal gevolgen hebben voor de doorlooptijd.

Op de doorlooptijden van verzet wordt gestuurd via de werkbakken. De codrdinatoren kijken
hier wekelijks naar.

Er wordt gestuurd op de doorlooptijden m.b.t. verzet.
Het aantal PR zittingen is van invloed op de doorlooptijden van verzet.

Het percentage OM niet ontvankelijk na verzet is hoger dan landelijk doordat het parket een
enorme voorraad heeft weggewerkt. Er zijn een aantal megazittingen geweest waarbij telkens



zo'n 80 zaken zijn afgedaan. Dit is in overleg met de rechtbank gedaan. In de cijfers geeft deze
inhaalslag een vertekend beeld. Het parket zit nog steeds met voorraden die ze niet kwijt kan,

ook niet in gaten die eventueel vallen in (super)snelrechtzittingen. De rechtbank in de regio is
erg strikt, de RC wil deze zittingen alleen opvullen met zaken die voorgeleidingswaardig waren
geweest. Er worden nog geen speciale verzetszittingen georganiseerd. Het parket heeft over de
hele linie problemen met de zittingscapaciteit en heeft recent nogmaals bij het bij het bestuur
van de rechtbank aangegeven dat ze niet uit deze problematiek komen.





